Michel Rousset

Professeur agrégé a la

CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF



Table des matiéres

OUVTAZES dC TTAULCHUT 1eti ittt e e
Liste des abréVIialiOnS .....ocueeiiiiiii e
AVETLISSCINICIL oottt et ree e e et e e e e e s et e et et st a e steaes st eaneeseaeeeseraeans

Définition du contentieux administratif ...

A. Le point de vue de la science adminisStralive ...
B. Le point de vue de la science Juridique ..o

Partie 1: Le juge et la procédure dans le contentieux administratif....

Chapitre 1 : Histoire de la juridiction compétente en matiére

AAIMHNISTIFALIVE Lot

Scction 1 : Le systeme traditionnel de protection des administrés ...
§1 L JUSHCC TCLEIMUC 1oiviiiiuiiiiiiiee e

§2 Les instances chargées dassurer la protection des
AAMIIISITES ..ottt e

Section 2 : Les réformes judiciaires de 1913 ...
§1 L’organisation des juridictions CXISLANICS ....oovivieiiieriercieerennns
A. Laréorganisation des juridiclions exislanics ..........c...c.......
B. La création des tribunaux {rangais D.O.J. du 12 aolt 1913.
§2 Les bases du contenticux administratif ...
A. La juridicion COMPEICNLC ... .o,
B. Les litiges justiciables des tribunaux de 17 instance ...
C. Le droit applicable ...
Section 3 : Les réformes de I'indépendance ..o,
§1 Le dahir du 27 septembre 1957 ...
§2 Lalot d’unification de 1a JUSUCC ...cocoeoiiiiiiiiieeieiee e
A. L’unification des juridictions .........c..cocceeivieiiiiiiiiecenicenee.
B. La marocaniSalion .......cccocviviioiriioiieiieiieiieee e e
C. L’arabisation de 1@ JuStCe ....o.cocviiviiiiiiiiic e
D. L’unification du droit ......c..ooocvviiiiiiecce e
§3 Lesrétormes de 1974 i
A. Lesobjectifs de laréforme ...

I. Lacréation des juridictions communales et
d7arrOndiSSCIMCNL ... it
2. La création des tribunaux de premigre instance ...
3. La magistraturc cst doiée d'un nouveau stattt ......cooevveeeee.

o

janiiie QN

17
1%
18

18

20
20
21
21
23
23
24
24
20
26



216 Contentieux administratif

B. Les incidences de 1a réforme de 1974 sur le contentieux

AdMINISIAUT oo e 33
1. La COMPEICIICE ..c..vvvveeriiiirieenireirecieeneesreesitee et seeeeneeenees 33
2. LaproCedure ........cccoomiimenniinieicniieneeee e 34
Section 4 : La création des tribunaux administratifs .................cccceeer.. 35
§1 Les raisons de la création des tribunaux administratifs ............ 36
A. Les justifications d’ordre technique .........c.ccoeveevriveenerenneen, 36
B. Les justifications de politique juridictionnelle et de
politique adminiSIraliVe ... ...o.cevueiiciiiireciire e 38
§2 L’organisation des tribunaux administratifs ...........c.c.occrveeeien. 39
A. Le tribunal administratif est une juridiction collégiale ....... 40
B. Le tribunal administratif abrite une institution nouvelle :
le commissaire royal & la loi et au droit ... 40
C. Laloi consacre 'unité de la magistrature ...............coceeevnen. 41
§3 La compéience des tribunaux administratifs .........c....cccoveenee. 42
A. Lacompéience a raison de la matiere .............oceeveverecennnns 42
B. Lacompéience 1erritoriale ........ccoocoveeeiniiiiniceenioninneneenne 45
C. Les difficultés des compétences et les modalités
de leur reglement ......cocvvieciiiiiiiiirieenre e 46
Chapitre 2 : La procédure administrative contentieuse ...................... 49
Section 1 : Les caracieres généraux de la procédure ...........cccccovievennne. 50
§1 Les origines de 1a procédure Civile .......cccooveevviieeeeniniccineenen. 50
§2 La procédure est une procédure Crite ........covvvverieevernncurcnccnnn 52
§3 Le caractere inquisitoire de la procédure ...............ocovreeeincne 52
§4 Le caractere contradictoire de la procédure ..........ccooieeeeennne S5
Section 2 : L'INSIANCE ..vvivviiiiireenieneenirnireiessiecrineiie e aaesnbeniececeenees 56
§1 L’introduction de I'iNStance ..............ccccocvvevvieercecvieneieecneenn, 56
A. Les conditions de fOrme .........cocoeveeveeviiiinecienneeeee e, 56
B. Les conditions de délai ..........c.cccceviiiirinciiniiinnneee 57
C. Conditions tenant a la qualité du requérant ........................ 58
D. Le probleme de la décision préalable ..........ccccooeeviiiencnnne 59
§2 L’instruction et le JugCMENL ........cceovevviveiieriiie e eee e 60
AL LINSITUCHON .uveuiiiieiiciie et e st sersaie e e 61
B, L’aUdIeNCC ....ooviiieiiniiiniinie e 61
C. Le JUBEMCIIL .ovveniiiieeeiieiiieiiirieeie ettt s 62
Section 3 : Les voies de TeCOUTS ..ot 64
ST LTAPPCL i e 64

§2 Lec recours en CasSation ..........oocovveiiiviieieevie e 65



Partie : 2 Le domaine du contentieux administratif .......................... -

Chapitre 1: Le probléme du critére de compétence ............................. R
Section 1 : Le Critere Orgamique «.c.ooveevreveverieiiioieiiiiereeneimiceienasee s ere e R
81 Le rejet du critere organique (1913-1966) .....cvvvvvvvvvenieninnc T4

§2 L’adoption particile du critdre organique comme
Crtere eXCIUSTT Lot =
Section 2 : Le critere matéricl ..o 76

§1 Rappel de la jurisprudence frangaise relative

AU CTitere MalCrie] .oooovioiiiiiiiii et e 77

A. Le recours 2 la distinction actes d’autorité —
ACLCS dE ZESHOM .oiiiiiiiiiiiciiiiticoiee e erte e sree e etbee s aicneeesares 77
B. Le critére du service publiC .....coeveiiiiiiiiiiinie e 78
C. Le critére gestion publique — gestion privée ..........cccevevenn.. 78
§2 Lec recours au critere matériel par le juge marocain ................ 78
Chapitre 2 : Le critére du service public ..o 81
Section 1 : La gestion privée du service public ..o, 83
§1 Le recours occasionnel a la gestion privéc ........ccoevvevevvecnnnnne.. 83
§2 Le recours habituel & la gestion privée ..o 83
Section 2 ; La gestion du service public par des personnes privées ... 85
§1 L’appel aux personnes privées enn France ..o, 85
§2 L’appel aux organismes privés au Maroc ............coveveeininnn, &5
Chapitre 3 : Les exceptions au critére du service public ...................... 89
Scction 1 : Le probleme de 1a voie de fail oo 89
§1 Origine de la voic de fail ..., 90
§2 Le régime contenticux de la voic de fait ......o...ooeoiiiveien 91
A. L’adoption de 1a voic de fait ..o, 91
B. Lc mainticn de la voie de fait aprés 1957 oo, 91
§3 Ledevenirde la voic de fatt ..o 92
Scction 2 : L’exception A’ iHEGaAlIE ......ocvooviieviiiiviiiceeec e 93
§1 L’exception d’illégalité largement admise avant 1957 ............. 04
§2 L’exception d’illégalité depuis 1957 .o, 94
§3 Les innovations de la loi du 12 juillet 1991 ...l 96
A. Lec juge statuant cn matiere civile ou commerciale ............ 96
B. Le juge répressif ..o 96
Scction 3 ; Les eXCeplons dIVEISES .....ovvicviviiiiereie et 97
§1 Les exceptions en faveur de la juridiction ordinaire ................ 97
A. Les accidents d’automobiles .....oeoeivniviioiee 97

B. Le contenticux des aSSOCIAtIONS .ovvvveieeieeeeieeee e 97



C. Les actes intéressant les juridictions ordinaires .............c...cc..... 98
§2 Les exceptions au profit de la juridiction administrative ... 98

Partie 3 : Lesrecours CONteNti€uX ..........ccccoccoveviieiviieciiiiiieeie e 101
Titre 1: Le recours en annulation pour excés de pouvoir ................... 107

Chapitre 1: Les caracteres généraux du recours en annulation pour

EXCOS @ POUVOIT ..ottt e esra e e ee e 109

Section 1: C’est un recours qui existe de plein droit ..............c.cccccc.... 109

§1 Affirmation de la primauté du recours en annulation .............. 110

§2 Affirmation de la prééminence du recours en annulation ........ 110

Section 2 : Le recours n’est pas suspensif ........cccovveveiveniiioniiennieninneenn, 111

§1 Les justifications de 1ar€gle .....ocoeevveiviniiinieee 111

§2 Lc sursis 2 eXECULION ......cvvveeiiiiiiieee et et 112

Section 3 : C’est un recours en anNUIALON .....cvevveieerieve e 113

§1 Leselfets de IParrt ..t e 114

A. Leffet rétroactif de ’arrét ¢’ annulation .........cc.coooeeeenee... 114

B. L’autorité absolue de la chosc jugée ..........cooevvvivieinienn, 115

§2 Llex€cution de IParrét .......ocoovviiviiiiiceec e 115
Chapitre 2 : Les conditions de recevabilité du recours pour excés de

POUVOIT e 119

Section 1 : Les conditions tenant a la qualité du requérant ................... 120

§1 L’intérét matériel Ou MOTal ......ccccovvvvivirenriiiiieeceeee e 121

§2 L’intérét doit étre suffisamment individualisé ......................... 122

§3 Lintérét COECtif .....cooiiiiiiiiiieiie e 123

Section 2 : Les conditions tenant a la nature de ’acte attaqué .............. 125

§1 L’acte doit émaner d’une autorité administrative .................... 125

A. Exclusion des actes 1€gislatifs .........cocccoeveviiivirneiinieeeinne, 125

B. Les actes du Roi en matiere administrative ........................ 126

C. Les actes juridiCtionnels .......c..cococccciniiiiieennin e, 126

D. Les actes de gOUvemement .........ccooveeeevnceecreievnreienennenn.nn 128

§2 L’acte doit avoir le caractere d’une décision exécutoire .......... 129

A. L’acte doit faire grief .........ccccocviniiiiii e, 130

B. L’acte doit &tre une décision unilatérale .............cccoceeeveeenns 131

Section 3 : L’exception de recours parallele ..........cccvvecniiiiionninnceennes, 132

§1 L’exception de recours parallele depuis 1957 .........c.ccccevveenn.. 133

§2 Les conséquences de la création des tribunaux
AdMINISIAtifS ..o 133



Chapitre 3 : Les moyens d’annulation : les cas d’ouvertures

du recours pour exces de POUVOIT .........cccccooiviiiciiiiiieeniinrerssaneeeneeaees 135
Section 1 : Lirrégularité externe de 1’acte administratif ...........ccoevveeee 136
§1 D INCOMPELEIICE .ooveviiiiiiiieiiieci ettt e 136
AL LUSUIPAHION ..o 136
B. L’incompétence “rationae materiase’ .........c.ooevcevverierienneas 136
C. LU'incompétence *‘rationae temporis’ ........cceeeevveeeeerrirvrannnn 137
§2 Le vice de fOImMe oot e 137
A. Les irrégularités dans la procédure d’édiction de acte ..... 138
B. Les formes de I'acte proprement dit ........ccocovevvevieeirreonnsn, 138
C. La sanction da la violation des formes .......c.oceeceeiiieeinnnes 139
Section 2 : L’irrégularité internc de 1’acte administratif ...................... 140
§1 Le contrdle du but ; le détournement de pouvoir ..................... 140
A. Le détournement de pouvoir par recherche d’un
INEEIEL PETSONNE] .o e 141
B. Lec détournement de pourvoir dans un intérét général
différent de celut que permet d’atteindre 'acte ................. 141
C. Le détournement de procdure .o..ooovvecioneieionicne e, 141
§2 Le contrOle de 1'objet ou violation de lalol ... 142
83 Le controle des MOtifS ..o 143
A Derreur de fall ..o 143
B. L’errcur de droil ..o.ooovveniiiiiiiici e 145
C. Lerreur de qualification : I’adaptation de la décision au
ITIOUIE oottt .. 145
Titre 2 : Le recours en indemmité ................cccocoooveviiiiiicioiiiaee e 149

Chapitre 1: Les problemes généraux de la responsabilité en matiére
AAMINISITALIVE ..o et 151

Section 1 : La naissance de la responsabilité de la puissance

PUDIIQUC oo e 151

§1 Le principe d’irresponsabilité ... 152

§2 L’admission de 1a responsabilité ...........c.cocoveeviiiiiiiei e 153

Section 2 : L’interprétation des textes et le probléme du régime dc

la responsabilité de 1a puissance publique ......cccooeeeineene 155

§1 L’autonomic de la responsabilité administrative ...................... 155

§2 Lasignification de larticle 79 du D.O.C. ... 155
Chapitre 2 : Les casderesponsabilité ......................................... 159

Section 1 : La responsabilité pour faute de service ...o..oovivevrveinninnenne 160



§1 Nature de 1a faute de SErviCe ....vvvieviviiieeieiiiiiieeee e 160

A. La faute dans 1’activité juridique .........ccoeeevervviinrrnnnnennennn 161
B. Agissements matériels de I’ Administration ..........cc........... 162
§2 La gravité de la faute de service ........cceoveveviieeciiiniiinineen, 163
§3 Lapreuve delafaule ........occcooviieriiiieeniennis et eire e 165
Section 2 : Laresponsabilité sans faute ...........cccovviveeeecenireniininnnns 166
§1 Les dommages de travaux publics .......cccceevevicireeveniirneircrne, 168
§2 Le risque anormal de vOISINAZe .........cccceerirveeneirerie i 171
§3 Les activités dangereuses ......c...ocecvevereeeirieiiiieieieereecireseseenens 171
§4 Le refus d’exécuter des décisions de justice .........ccvevieeeieeennns 173

§5 Laresponsabilité du fait des décisions administratives
TEZULIRTES .ooiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt eta s e ee bt aaseee s 175
§6 La responsabilité sans faute consacrée par le législateur ........ 175
Chapitre 3: Laréparation du préjudice ..................cccoovveeeiiiinneicnnn 177
Section 1 : L’action en indemIité ...........ccccverieiiearniniriraeeninasnaneanns 177
Section 2 : L'imputabilité .........cccoceviiiiiiiiiieniiiiire e 179
§1 L’existence du lien de causalité ...............ccccvvvvvvevinreviiieeeceenen, 179
AL LafOrce MAJOUIC o.ovvvviiiiieiiiiecie e ceies s 179
B. Le fait d’Un ters ....oeveeeeveieciieecceeee e e 179
C. Lafaute de 1a viCHIME .......ccccoevviviriiiiiiiie e 180
§2 La détermination de la collectivité responsable ..........ccocceeeenee 180
Scction 3 : L’'indemniSation ............cccccevvveiveveerieennnnieccenne e 181
§1 Le préjudice indemnisable ..........ocveveveevveniieiiiiceir e 181
§2 Les modalités de 1a réparation ........ccccevveeviieniie e 182
Chapitre 4 : La responsabilité personnelle des fonctionnaires ............ 183
Section 1: Lafaute personnelle ...........ocovviiienivniiiniineneieee 184
§1 C’est une faute commise en dehors du service ...........cccoo.o.eee... 184
§2 LedOl e 184
§3 La faute lourde dans I’cxercice des fonctions .........coceeevvveenn. 185

Section 2 : Les rapports de la responsabilité personnelle ct de la

responsabilité administrative ..........coeceviviciieeen e 186
§1 Le cumul des fautes ......ccooovviviiiieieiee e e 187
§2 Le cumul de responsabilité ...........ccovveeeincenieniieiiciienree 187
§3 Laresponsabilité de I’agent a I’égard de I’administration ....... 188

BiblIOZIAPRIE ...oveoiiiiiiiiei et 189



Table des matiéres 221

ATNEXES oottt et ettt e e b 191
1. Statistiques sur le recours en annulation pour exces de pouvoir

1980-1989 ... 193

II. TeXteS PIiNCIPAUX ...ccoccerierrereeruirrresirernesraessreesessnseesseesseesaveessnennsee 196

I1I. Loi n° 41-90 instituant des tribunaux administratifs ............covceeee.. 197

Index alphabétiQUe ........ccovveiirveen it e 211

Table dES MALIBTES ...oooveiveitireeiieee ettt re e e e sessesarrerrereseseaessessenssnanses 215



